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1. APRESENTACAO

Nos termos dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal, artigo 90 da Constituicao
do Estado da Bahia e art. 59 da Lei Complementar n®. 101/00, bem como, em atendimento
ao quanto contido nos artigos 17 e 21 da Resolugao TCM/BA n°. 1.120/2005, combinado
com os artigos 75 a 80 da Lei Federal 4.320/1964, a Unidade de Controle Interno (UCI)
deste Poder Legislativo Municipal apresenta o Relatério Anual, que é parte integrante da

prestacao de contas relativas ao exercicio de 2023.

2. INTRODUCAO

O Sistema de Controle Interno tem como objetivos principais promover a
fiscalizagdo contdbil, orcamentéria, financeira, patrimonial e operacional, efetivar a
avaliacdo dos atos de gestdo, a fim de assegurar a legalidade, legitimidade e
economicidade destes, bem como dos resultados obtidos, quanto a eficacia, eficiéncia e
efetividade da gestao orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial e operacional.

Para isso, a Controladoria se utiliza de diversas ferramentas, como a
normatizacdo de procedimentos, a emissdo de orientacbes técnicas, execucdo de
auditorias, elaboracdo de pareceres e notificacdes, entre outros. A atuagao do controle

interno é no sentido de que se vejam cumpridas:

I. apromocao de operagdes metodicas, regulares e repetidas que visem aferir
a conformidade no processo de producéo de bens e/ou servigos pelo érgao;

Il. a estrita observancia aos principios constitucionais, explicitos e implicitos,
como a supremacia do interesse publico, legalidade, publicidade,
moralidade, impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade,

economicidade e eficiéncia;

[ll. a preservagao dos recursos publicos municipais, buscando defendé-los e
eximi-los de prejuizos advindos de desvios, desperdicios, abusos, erros,
fraudes ou outras irregularidades;

IV. o respeito as normas legais e infralegais, garantindo a conformidade dos atos
de gestao;
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V. a geragdo e a manutengdo de relatdérios e demonstrativos confidveis,

apresentando-os correta e ordenadamente ao Tribunal de Contas.

A Unidade de Controle Interno da Camara Municipal de Itabuna-BA, atualmente,
€ composta por 03 (trés) servidores ocupantes de cargos efetivos, sendo coordenada pelo
Senhor Gefiton Tavares Neto, Analista de Controle Interno. Também integram a equipe
técnica da Unidade a servidora Laura Dias Sanjuan Ganem, Analista Técnica em
Financas, e Fabio Conceicao, Escriturario Contabil.

A Controladoria da Camara de Itabuna ganhou estrutura fisica e de pessoal em
2017, na gestdao do Senhor Francisco José Carmo dos Reis, estando anteriormente
atrelado a Contabilidade, o que se mostrava contrario ao principio da segregacao de

funcoes.

As acdes da Unidade de Controle Interno (UCI) ao longo do exercicio em tela
visaram o cumprimento das cinco macros funcdes do sistema de controle interno, quais

sejam: controladoria, auditoria, ouvidoria, correi¢cao e transparéncia.

A utilizacdo de Sistemas Integrados de Administracdo Publica (SIAP),
implantados em dezembro de 2016, em atendimento a recomendacdo desta Unidade,
mostra-se relevante nas acdes de controle, pois oferecem ferramentas voltadas para o
acompanhamento em tempo real das operagdes executadas pelos demais setores da area

de administracdo da Casa, permitindo a geracéo de relatérios para avaliacao.

Portanto, neste relatdrio, busca-se apresentar a analise da Unidade de Controle
Interno em relagdo a cada um dos sistemas administrativos que integram a Céamara,
destacando as informacdes de maior relevancia, as acdes de controle executadas, a
avaliacdo dos resultados alcangados e as recomendacdes de melhorias para o préximo

exercicio.

O relatério esta dividido em capitulos e segue a ordem dos pontos de controle
estabelecida no Art. 12 da Resolugdo TCM/BA n? 1.120/05.
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3. EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

3.1. ASPECTOS GERAIS

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) — Lei Municipal n° 2.615, de 26 de dezembro
de 2022, previu dotagbes orgcamentarias no valor total de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco
milhoes de reais) para o custeio das despesas da Camara durante o exercicio de 2023.

Contudo, verificou-se, a partir da disponibilizacéo pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA) dos valores maximos admitidos para o repasse,
a titulo de Duodécimo, pelo Poder Executivo, que o teto para o Municipio de ltabuna foi da
ordem de R$ 24.694.404,55, ou seja, a menor do previsto na LOA em R$ 305.595,45.

Duodecimo - Exercicio; 30?3

Mladns nranssasdne am 8003 RN A £ARAD
\UEd0R PTOCEsaa00s em Loflal2lde 16722 Wa,

ExportrOF  Exportar LS

Desta feita, foi necessario realizar a adequacao das dotacdes reservadas a
Camara, a qual se deu por meio da abertura de Crédito Adicional Suplementar, autorizada
pelo Decreto Financeiro n? 411/2023, tendo como fonte de recursos a anulagdo parcial
em dotacgdes reservadas ao Legislativo, para reforcar dotacées da Secretaria da Fazenda

e Planejamento, 6rgao vinculado ao Executivo.
3.2. DUODECIMO

E sabido que o Duodécimo é o repasse financeiro realizado pelo Poder Executivo
até o dia 20 de cada més aos Poderes Legislativo, Judiciario e ao Ministério Publico para
assegurar-lhes a autonomia administrativa e financeira prevista na Carta Magna. O
Duodécimo das Céamaras Municipais € calculado com base no somatério de receitas
tributarias e transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF/88,
efetivamente recebidas pelo Municipio no exercicio anterior, figurando, conforme
estabelecido no Art. 29-A da Constituicao Federal, entre 3,5% a 7% do total das receitas
mencionadas, conforme niumero de habitantes do Municipio divulgado pelo IBGE.
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O Municipio de Itabuna, com base nos dados do censo de 2022, realizado pelo
IBGE, possui populagéo de 186.708 pessoas. Assim, com base no inciso |l do Art. 29-A, o

total das despesas da Camara deve limitar-se-a a seis por cento do somatério das receitas.

Verifica-se, junto ao Demonstrativo das Contas do Razao Contabil de
dezembro/2023, que foram repassados pelo Poder Executivo Municipal, a titulo de

duodécimo, o valor total de R$ 24.694.404,55, restando respeitado o disposto no inciso
Il Art. 29-A nstituicao Federal.

3.3. DESPESAS ORCAMENTARIAS

Consoante verificado no Demonstrativo das Despesas Orcamentarias de
dezembro/2023, cujo quadro resumo encontra-se abaixo, foram empenhados um total de
R$ 24.456.765,62, destes foram pagos R$ 23.722.681,78.

Até o Més:
Dotagio Inicial: 25.000,000,00
Alteragbes pl Mais: 2.782.230,64
Alteragdes p/ Menos: 3.087.826,09
Dotagio Atualizada: 24.594.404,55
Saldo da Dotagao: 237.638,93
Despesa a Pagar: 734.083,84
Categoria Econdmica: Empenhada: Liquidada: Paga:
Mo Més Até o Més Mo Més Ate o Més Mo Més Até o Més
Cormrente: -12.658,06 21.506.617,38 2.374.729,54 21.282.053,28 2.614.126,97 20.837.332,37
Capital: 16.925,00 2.950.148,24 0,00 2.B85.349,41 0,00 2.B85.349,41
Total: 4.266,94 24,456.765,62 2.374.729,54 24.167.402,69 2.614.12697 23.722.681,78

Portanto, as despesas do Legislativo se mostram efetivamente adequadas ao

disposto no inciso Il do Art. 29-A da Constituicao Federal.

3.4. SALDO DE CAIXAS E BANCOS

Conforme Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, a Camara encerrou o
exercicio com saldo de R$ 1.852.681,65, estando compativel com o registrado no
Demonstrativo das Contas do Razdo de dezembro/2023. O referido Termo foi assinado
pelos membros da Comissao designada pelo Presidente, através da Portaria n2 069, de
18 de dezembro de 2023, cumprindo o disposto no art. 10, item 2, da Resolucao TCM
n2 1.060/05.

Os extratos bancarios de dezembro/2023, acompanhados das respectivas

conciliagées bancarias, complementados pelos extratos do més de janeiro do exercicio
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subsequente, estdo presentes entre os documentos que compéem a prestacdo de

contas anual, consoante exigido no Anexo Il da Resolugdo TCM/BA n° 1.379/18.
3.5. DEVOLUCAO DO SALDO DE DUODECIMO AO PODER EXECUTIVO

O § 2° do art. 168 da Carta Magna estabelece que “o saldo financeiro decorrente
dos recursos entregues na forma do caput deste artigo deve ser restituido ao caixa unico
do Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor deduzido das primeiras parcelas

duodecimais do exercicio seguinte.”

Dito isto, vé-se que a diferenga entre o valor que foi repassado pelo Executivo e
0 que restou empenhado pela Camara é da ordem de R$ 237.638,93. Até a data de
lavratura deste Relatério, este valor nhao foi recolhido aos cofres do Tesouro Municipal,

que nao representa uma irregularidade, mas autoriza o Executivo a promover a deducao

na forma acima posta.

3.6. ALTERACOES ORGCAMENTARIAS

Foram realizadas, ao longo do exercicio, alteracées ao orcamento reservado a
Céamara. Estas se deram por meio de Alteragdes ao Quadro de Detalhamento de despesas
e pela abertura de créditos adicionais suplementares, todos autorizados por meio de
decretos financeiros expedidos pelo Chefe do Poder Executivo e publicados no Diéario
Oficial Eletrénico da Prefeitura.

Assim, segue abaixo o Quadro Resumo das Alteracbes Orcamentarias

ocorridas:
QUADRO RESUMO DE ALTERACGES ORCAMENTARIAS

ITEM | DECRETO TIPO MES FONTE | REFORCO (R$)| ANULACAO (R$)
Crédito Adicional ANULACAO

1 162 Suplementar Junho DE DOTACAO 1.869.500,00 1.869.500,00
Alterac¢do ao ANULACAO

2 163 QDD Junho DE DOTACAO 168.500,00 168.500,00
Crédito Adicional ANULACAO

3 168 Suplementar Junho DE DOTACAO 15.000,00 15.000,00
Alterac¢do ao ANULACAO

4 169 QDD Junho DE DOTACAO 20.000,00 20.000,00
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5 219 A'tegéio a0 Julho D/ENDugf/f?;O 100.000,00 100.000,00
6 220 Crijsl‘; r:‘:i::a' Julho D/ENDugf/f?;O 200.000,00 200.000,00
7 317 A'tegéio 8 | setembro D/;NDugﬁfé;O 35.000,00 35.000,00
8 318 Crggglz r’:‘iﬂ‘;?a' Setembro D/;NDugﬁfé;O 118.000,00 118.000,00
9 410 A'tegéio % | Novembro D/;NDU(;?E?;O 90.730,64 90.730,64
10 411 Crgjiptl‘; Q‘iiri‘;:‘a' Novembro D'?ENDUCI)-'?/ECA;O 65.500,00 371.095,45
11 479 A'teg“gi" % | Dezembro D'?ENDUCI)-'?/ECA;O 75.000,00 75.000,00
12 480 Crijgl‘; Q‘i‘;i::al Dezembro DAENDUOLTA/E(?;O 25.000,00 25.000,00

TOTAL:| 2.782.230,64|  3.087.826,09

Saliente-se que o Decreto Financeiro n? 411, de 22 de novembro de 2023,

abriu crédito suplementar, tendo como fonte a anulacédo em dotacdes reservadas a Camara,

mas com a maior parte do valor suplementado sendo destinado a dotacdes de 6rgaos

vinculados ao Executivo, isto para assegurar a adequacao do valor total reservado a
Céamara ao divulgado pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
TCM/BA).

Destaque-se que todos os decretos financeiros integram a prestacao de contas
anual a ser enviada ao Tribunal de Contas, assim como o comprovante de suas respectivas

divulgagdes na imprensa oficial.
3.7. MOVIMENTACOES EXTRAORCAMENTARIAS

Os Demonstrativos de Ingressos e Desembolsos Extraorgamentarios de
dezembro/2023, os quais integram a prestacdo de contas anual, informam que a receita
extra anual foi de R$ 4.575.196,58 e os desembolsos foram da ordem de R$ 5.627.805,02.
Os valores encontram-se em compatibilidade com o constante no Demonstrativo das

Contas do Razao de dezembro/2023.
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Verifica-se que os desembolsos superaram os ingressos em R$ 1.052.608,44,

sendo essa diferenca justificada em razao do saldo do exercicio anterior (R$ 119.858,12)

pagamento de restos a pagar (R$ 1.432.411,19) durante o exercicio, que nao possuem

correspondéncia nos ingressos extraorcamentarios e do saldo de repasses nao efetuados

até o dia 31 de dezembro (R$ 499.660,87), embora isto ndo represente uma irregularidade,

ja que nao houve violagao quanto aos prazos estabelecidos para realizagdo da entrega dos

recursos.

Segue abaixo quadro Demonstrativo da Divida Flutuante da Camara ao final do

exercicio no tocante as contas de receitas extraorcamentarias que finalizaram o

exercicio com saldo:

: SALDO INSCRICAO SALDO
CONTA CONTABIL ANTERIOR (R$) (R$) BAIXA (R$) ATUAL (R$)
2.1.8.8.1.01.04.01.00.00.000
- IMPOSTO DE RENDA 8.613,46 | 1.880.270,34 | 2.136.366,31 264.709,43
RETIDO NA FONTE
2.1.8.8.1.01.08.00.00.00.000
1SS 5.356,19 151.266,90 158.383,12 12.472,41
2.1.8.8.1.01.13.01.00.00.000
- RETENCOES -
ENTIDADES 10,17 1.906,65 2.066,42 169,94
REPRESENTATIVAS DE
CLASSES
2.1.8.8.1.01.15.01.00.00.000
- RETENCOES - 0,00 | 1.005.048,47 | 1.097.114,58 |  92.066,11
EMPRESTIMOS E
FINANCIAMENTOS
2.1.8.8.1.01.99.01.40.01.000 0,00 3.960,00 4.600,00 640,00
- MAXDENTE
2.1.8.8.1.01.99.01.40.02.000 43,80 7.183,20 7.577,40 438,00
- ODONTOSYSTEM
2.1.8.8.1.01.99.01.40.04.000
- RENDIMENTOS DE 19.036,12 195.168,32 214.451,21 38.319,01
APLICACAQ FINANCEIRA
2.1.8.8.1.01.99.01.40.11.000 0,00 3.996,00 4.395,60 399,60
- PLANO BRASIL VIDAS
2-|:\l-g-88-3-01-02-00-00-00-000 86.798,38 | 1.340.330,70 | 1.343.978,69 90.446,37
SALDO: 119.858,12 | 4.589.130,58 | 4.968.933,33 | 499.660,87
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Assim sendo, as movimentacdes extraorcamentarias mostram-se regulares,
havendo os devidos registros nos demonstrativos contabeis afetos. Ressalta-se apenas a
necessidade de assegurar que 0s repasses aos respectivos credores ocorram de forma

tempestiva, assegurando a inocorréncia de multas.

3.8. RESTOS A PAGAR

3.8.1. Saldos de restos a pagar inscritos

Ao final do exercicio, foram inscritas despesas em Restos a Pagar, nos termos
do Art. 36 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, distinguindo-se em processados e nao

processados, na forma abaixo apresentada:

RESTOS A PAGAR DO EXERCICIO DE 2023
DESCRICAO VALOR (R$)
PROCESSADOS 444.720,91
NAO PROCESSADOS 289.362,93
TOTAL: 734.083,84

Além disso, verifica-se a existéncia de restos a pagar oriundos de exercicios

anteriores na forma abaixo representada:

RESTOS A PAGAR DE EXERCICIOS ANTERIORES

DESCRICAO VALOR (R$)
RP NAO PROCESSADOS (2022) 25.968,31
RP NAO PROCESSADOS (2021) 14.763,2
RP NAO PROCESSADOS (2020) 329.729,62
RP NAO PROCESSADOS (2019) 10.836,65
RP NAO PROCESSADOS (2018) 0,23
TOTAL: 381.298,01

Verifica-se, desta sorte, a partir da soma dos saldos contidos nos quadros acima,
que o saldo de restos a pagar é da R$ 1.115.381,85, em compatibilidade com os
registros observados no Demonstrativo das Contas do Razao de dezembro/2023.

Instagram: @camaradeitabuna
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3.8.2. Do cumprimento ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Estabelece o art. 42 da Lei Complementar n. 101, de 2000 - LRF, que o titular de
Poder ou 6rgao referido no art. 20 da norma, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, ao contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, deve deixar

disponibilidade de caixa suficiente para o pagamento das obrigagdes.

Assim sendo, segue abaixo quadro demonstrativo para fins de afericdo quanto
ao cumprimento do disposto no Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

QUADRO DEMONSTRATIVO PARA APLICACAO DO ART. 42 DA LRF
DISCRIMINACAO VALOR
CAIXA E BANCOS R$ 1.852.681,65
(+) HAVERES FINANCEIROS R$ -
(=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA R$ 1.852.681,65
(-) RESTOS A PAGAR DE EXERC. ANTERIORES R$ 381.298,01
(=) DISPONIBILIDADE DE CAIXA R$ 1.471.383,64
(-) RESTOS A PAGAR DO EXERCICIO R$ 734.083,84
(-) DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES R$ -
(=) SALDO R$ 737.299,80

Do quadro, depreende-se que o gestor deixou disponibilidade de caixa

suficiente para cumprimento das obrigacoes inscritas em restos a pagar, em sintonia

com o regramento do Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.9. FLUXO FINANCEIRO

Segue abaixo quadro demonstrativo do fluxo financeiro do exercicio:

FLUXO FINANCEIRO

RECURSOS VALOR RECURSOS VALOR
. Despesas
Saldo Anterior R$ 1.960.282,30 Orcamentarias R$ 23.722.681,78
Recebimento de Desembolsos
Duodécimo R$ 24.694.404,55 Extraorcamentarios R$ 5.627.805,02
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Ingressos R$ 4.575.196,58 | D€Volugao de R$ 26.714,98
Extraorgamentarios Duodécimo
Saldo Final R$ 1.852.681,65
TOTAL R$ 31.229.883,43 [ TOTAL R$ 31.229.883,43
DETALHAMENTO DO SALDO FINAL DO EXERCICIO
DESCRICAO VALOR (R$)
1. Restos a Pagar Nao Processados R$ 289.362,93
2. Restos a Pagar Processados R$ 444.720,91
3. Restqsl a Pagar Nao Processados de R$ 381.298,01
Exercicios Anteriores
4. Consignacgdes e Retencdes R$ 461.341,86
5. Rendimentos de Aplicacdo Financeira R$ 38.319,01
6. Saldo de Duodécimo R$ 237.638,95
TOTAL GERAL DA DISPONIBILIDADE R$ 1.852.681,65

A analise do Fluxo Financeiro permite concluir que nao existe qualquer

divergéncia entre os dados observados e os demonstrativos contabeis do més de
dezembro2023.

3.10. ACOES DE CONTROLE REALIZADAS

Esta Unidade de Controle Interno realizou o monitoramento da execucéo
orgcamentaria e financeira para certificar a legalidade desta, promovendo durante todo o
exercicio financeiro as agoes de fiscalizagao elencadas na Resolugdo TCM/BA n® 1.120/05.

Destacam-se, dentre outros, os seguintes procedimentos:

a) verificacdo da existéncia, atualizacao e adequacao dos registros dos livros ou
fichas de controle orcamentério, do diario, do razao, do caixa e dos boletins de
tesouraria com as normas constantes da Lei Federal n® 4.320/64 e legislacao

pertinente;

b) certificacdo da guarda dos livros nos arquivos do érgao ou entidade, ja que é
vedada sua permanéncia em escritorios de contabilidade;
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c) verificagdo de que os livros informatizados estdo devidamente impressos,

encadernados e assinados pela autoridade competente;

d) apuracdo da existéncia de autorizagao legislativa para abertura de créditos
adicionais, transposicao, transferéncia e remanejamento de recursos de uma

categoria de programacao para outra;

e) verificagcdo do cumprimento dos prazos para publicacdo no diario oficial do
orgao dos relatérios da Lei Complementar n? 101/00, a exemplo do relatério de
gestao fiscal; e

f) certificacdo da manutencao do equilibrio fiscal entre os recursos repassados a

titulo de duodécimo e os compromissos assumidos.

4. SISTEMA DE PESSOAL
4.1. ASPECTOS GERAIS

O sistema de gestdo de pessoas da Camara é coordenado pelo Setor de
Recursos Humanos, composto por 04 (quatro) servidoras, sendo 01 comissionada, que
exerce a chefia, e 03 (trés) efetivas, além de 01 (uma) estagiaria.

As atividades da area de pessoal foram realizadas com o apoio de médulo
informatizado de pessoal e folha de pagamento, o qual também é utilizado para o envio de
dados ao sistema SIGA do Tribunal de Contas, garantindo seguranca e eficiéncia na
prestacdo de contas.

A documentacédo de cada servidor ativo no 6rgao é digitalizada e organizadas
em pastas digitais individuais que ficam armazenadas em sistema de arquivamento digital,
assegurando a preservacdo dos documentos e facilitando a busca destes quando

necessaria.

O registro das operacdes por meio do sistema de pessoal e folha assegura maior
eficiéncia e seguranga no gerenciamento das informacdes dos agentes e, ainda, fornece
melhores condi¢des para o trabalho de fiscalizacao exercido por esta Controladoria, ja que
o mddulo de controle interno € integrado ao de RH.
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4.2. ACUMULO DE CARGOS

O acumulo de cargos publicos, em regra, € vedado pela Constituicdo Federal,
sendo anualmente verificado pelo Tribunal de Contas, em a¢ao conjunta com outros érgaos,
por meio do cruzamento de dados, a eventual existéncia de agentes com acumulo irregular

de cargos.

Neste sentido, esta Unidade de Controle Interno recomendou ao Setor de
Recursos Humanos a adog¢ao de procedimentos para impedir a ocorréncia de servidores
da Camara com acumulo ilegal de cargos. Assim, quando da realizacdo de admissao de
qualquer servidor, além de exigir a declaracao de desincompatibilizacdo assinada, o Setor
de Recursos Humanos também realiza a verificacdo junto ao sistema do TCM/BA se o
candidato ao cargo possui vinculos com outros érgaos ou entidades municipais no Estado
da Bahia.

4.3. CONTROLE DE FREQUENCIA

O controle de frequéncia dos servidores encontra-se regulamentado, no ambito
da Camara de Itabuna, por meio da Ato da Mesa n. 003, de 28 de janeiro de 2020, foi
executado através de ponto eletrénico e folhas manuais, reservadas estas ultimas para os
ocupantes do cargo de Assessores Parlamentares, que realizam a maior parte de suas
atividades em locais externos a sede da Camara.

As folhas de ponto dos Assessores Parlamentares foram conferidas e atestadas
por cada vereador responsavel pelos servidores lotados em seu gabinete. Ja as que se
relacionam a cargos comissionados da administracdo, sdo conferidas e atestadas pela
Diretoria Administrativa.

No entanto, observou-se que houve, em diversos casos, a flexibilizagdo da
exigéncia quanto ao registro em ponto eletrénico por parte da Diretoria Administrativa, sem
o devido respaldo normativo, o que deve ser objeto de melhor analise por parte da Mesa
Diretora, com adocao de procedimentos para assegurar o cumprimento da norma e, assim,

mitigar a ocorréncia de eventuais irregularidades.
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E preciso ressaltar aqui que o pagamento de verbas remuneratérias a servidores
sem a devida comprovagao de sua contraprestacdo representa dano ao erario e podera

culminar em san¢des de ordem administrativa, civil e até penal.
4.4. QUADRO DE CARGOS EFETIVOS E COMISSIONADOS

O quadro de pessoal da Camara Municipal de ltabuna é composto por: dez
servidores com vinculo prévio a Constituicdo Federal de 1988, sendo que apenas dois deles
sdo detentores da estabilidade prevista no Art. 19 dos ADCT; trinta e cinco servidores
efetivos, aprovados em Concurso Publico promovido pela Edilidade em 2015; e cento e

trinta e sete servidores ocupantes de cargos em comissao.

Em que pese o nimero de cargos em comissao seja maior que o de efetivos,
nota-se que tal desproporcédo se da em razao da peculiaridade do Poder Legislativo,
integrado por um colegiado composto por 21 (vinte e um) agentes politicos, no caso de
ltabuna, e que possui como atividades tipicas legislar, fiscalizar e assessorar em nivel de
poder. Essas atividades possuem um alto viés politico, que se afasta da natureza das
atribuigdes dos cargos efetivos, que sdo de ordem burocraticas, técnicas ou operacionais,
consoante pacifica jurisprudéncia do STF.

Ademais, os gabinetes dos parlamentares precisam dispor de uma estrutura
minima de pessoal a permitir que estes consigam desempenhar com eficiéncia, eficacia e
efetividade as suas atribuigdes legais e regimentais. A Camara de ltabuna, atualmente,
permite a cada um dos vereadores ter a sua disposicao até seis cargos em comissao para
preenchimento e atuacdo em seu gabinete, sendo eles: 04 (quatro) Assessores
Parlamentares, 01 (um) Chefe de gabinete e 01 (um) Oficial Legislativo, que multiplicado
pelo numero de edis (21) somam um total de 126 (cento e vinte e seis) servidores

comissionados.

E importante ressaltar que o nimero de cargos em comissdo a disposicdo do
gabinete do parlamentar na Camara de Itabuna é bastante inferior ao de diversas outras,
como Camacari, Vitoria da Conquista, llhéus, Feira de Santana e Salvador, consoante
evidenciado nos dados constantes no sistema SIGA.

Por outro lado, no exercicio da funcdo administrativa do Orgao existem, apenas
11 (onze) servidores que ocupam cargos em comissdo, enquanto que, conforme dito
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alhures, 45 (quarenta e cinco) servidores do quadro permanente (efetivos e do Art. 19 do
ADCT) atuam nos diversos departamentos que integram a estrutura administrativa da Casa,
inexistindo, neste ponto, violacao a qualquer principio constitucional, em especial da
proporcionalidade e da razoabilidade.

4.5. DIARIAS

A concessao de diarias, no ambito deste Municipio, encontra-se regulamentada
pela Lei Municipal n® 2.308, de 03 de fevereiro de 2015, tendo a finalidade de ressarcir as
despesas de agentes em deslocamento, no interesse da instituicdo, com hospedagem,
alimentacao e transporte no local de destino.

Segue abaixo quadro demonstrativo sobre as despesas com diarias no exercicio
sob analise:

DEMONSTRATIVO DO PERCENTUAL DE GASTOS COM DIARIAS

Total da despesa com pessoal efetivamente paga pela
Cémara, no exercicio. *

R$ 18.114.971,99*

Despesas com diarias. R$ 167.867,57

Percentual correspondente a despesa com pessoal. 0,92%

* Dado extraido do Relatério de Gestao Fiscal do 32 Quadrimestre

Vé-se que, no exercicio sob exame, a Camara Municipal realizou despesas com
diarias no valor de R$ 167.867,57, correspondendo a 0,92% da despesa com pessoal,
evidenciando que o gasto foi razoavel.

4.6. GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO

Nos termos do Art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal, as casas legislativas
municipais s6 poderdo comprometer até setenta por cento do valor repassado a titulo de
duodécimo com folha de pagamento. Neste sentido, segue abaixo quadro demonstrativo
do célculo do indice de gastos com folha:

DEMONSTRATIVO DO PERCENTUAL DE GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO
Descricao Valor (R$)
Limite anual estabelecido pelo artigo 29-A da Constituicao Federal
. R$ 17.286. 1
do Brasil para total das despesas do Poder Legislativo (A) $ 86.083,18
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Total Autorizado para despesa com a Camara Municipal, com as

~ R$ 24.694.404,55
suplementacdes

Despesa Or¢camentéria empenhada R$ 24.456.765,62
Total das despesas com folha de pagamento no exercicio em R$ 14.570.756,09
exame (B)

Percentual aplicado com folha de pagamento (C=B/A) 59,00%

Vé-se que a despesa realizada com a folha de pagamento, incluido o gasto com
subsidio de seus vereadores, foi de R$ 14.570.756,09, correspondendo a 59% do
duodécimo repassado, estando adequado ao limite estabelecido no § 12, do art. 29-A,
da CRFB.

4.7. GASTOS COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu Art. 19, limitou a despesa com pessoal
para as municipalidades em até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL). O Art. 20, inciso
lll, alinea ‘a’, da norma repartiu esse percentual, ficando 54% para o Executivo e 6% para
o Legislativo.

A despesa com pessoal da Camara apurada neste exercicio, conforme se extrai do
Relatorio de Gestao Fiscal do Terceiro Quadrimestre de 2023, foi de R$ 18.114.971,99,
enquanto que a Receita Corrente Liquida (RCL) foi de R$ 799.868.378,46. Assim sendo, 0
indice de gastos com pessoal foi de 2,36% da RCL, evidenciando-se adequada ao limite

estabelecido pela LRF.

Para o célculo supracitado foram observados os seguintes dados:

DESCRICAO VALOR (R$)
Despesas efetivamente pagas com pessoal ativo realizadas no
exercicio pela Camara, excetuando-se diarias, ajuda de custo e R$ 14.834.663,68

outras despesas que caracterizem como indenizatérias ao
servidor, bem como subsidio dos agentes politicos.

Despesas de pessoal ativo da Camara, inscritas na rubrica R$ 0,00
despesas de exercicios anteriores, pagas no exercicio seguinte.
Despesas efetivamente pagas com pessoal civil contratado

temporariamente pela Camara para atender situagdo de R$ 0,00
excepcional interesse publico, realizadas no exercicio.
Despesas efetivamente pagas com encargos sociais pela R$ 3.091.979,77

Camara Municipal
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Despesas efetivamente pagas com inativos pela Céamara

. R$ 0,00
Municipal
Despesas efetivamente pagas com pensionistas pela Camara R$ 0,00
Municipal
Despesa efetivamente paga pelo Tesouro Municipal relativa a R$ 0,00

Salério Familia dos servidores estatutarios da Camara
Despesas efetivamente pagas com pessoal pela Camara, no
exercicio, decorrente da contratacdo de pessoa fisica ou
terceirizacdo de mao-de-obra através das sociedades e R$ 417.718,99
empresas para consultoria ou atividades permanentes e
pertinentes ao funcionamento da administracdo publica.

Despesa Bruta com Pessoal R$ 18.344.362,44
Indenizagdes por Dem_issé_o e Incentivos a Demissao Voluntaria R$ 263.907,59
e Deducdes Constitucionais.

Despesa Liquida com Pessoal R$ 18.080.454,85
Restos a Pagar Ndo Processados R$ 34.517,14
Total da despesa com pessoal efetivamente paga pela R$ 18.114.971,99
Camara, no exercicio.

RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL) R$ 799.868.378,46

Percentual do gasto com despesa de pessoal do Poder o
Legislativo em relagao a Receita Corrente Liquida - RCL mmE

4.8. REMUNERAGCAO DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n® 2.222, de 14/12/2012, foi a ultima editada com a finalidade de
fixar o valor dos subsidios dos agentes politicos deste Poder Legislativo. Sendo, conforme
pacifico entendimento doutrinario e jurisprudencial, aplicado para esta legislatura, que vai
de 01/01/2021 a 31/12/2024.

A sobredita lei fixou o valor do subsidio a ser percebido pelos vereadores da em R$
10.021,17. Este valor passou por sucessivas revisdes anuais nos exercicios de 2017, 2018,
2019, 2020, 2021 e 2022, com a finalidade de recompor as perdas inflacionarias. As
revisbes anuais foram concedidas respectivamente por meio das Leis Municipais n®
2.397/2017, 2.424/2018, 2.452/2019, 2.517/2020, 2.547/2021 e 2.580/2022, tendo o
subsidio do vereador alcangado a partir da Ultima revisao anual, o valor nominal de R$
13.651,50.
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Assim sendo, segue abaixo quadro demonstrativo da evolugéo do valor do subsidio

pago aos vereadores em razao das subsequentes revisdes anuais:

QUADRO DEMONSTRATIVO DA EVOLUCAO DO SUBSIDIO
EXERCICIO | VALOR DO SUBSIDIO | LEI MUNICIPAL N¢ iNDICE (IPCA)
2012 A 2016 | R$ 10.021,17 .

2017 R$ 10.651,50 2.397/2017 6,29%
2018 R$ 10.965,72 2.424/2018 2,95%
2019 R$ 11.376,94 2.452/2019 3,75%
2020 R$ 11.867,28 2.517/2020 4,31%
2021 R$ 12.403,68 2.547/2021 4,52%
2022 R$ 13.651,49 2.580/2022 10,06%
2023 R$ 14.441,91 2.628/2023 5,79%

Conforme informacgdes obtidas no site do IBGE, a populacéo estimada, em 2022,
para o municipio de Itabuna foi de 214.123 habitantes. A Constituicado Federal de 1988
estabelece que, para Municipios de 100001 até 300.000 habitantes, o subsidio dos
Vereadores deve corresponder até 50,00% da remuneracdo do Deputado Estadual (R$
31.238,19), ficando limitado, portanto, a R$ 15.619,09.

Além disso a casa legislativa, conforme Art. 29, VII, da CF/88, ndo podera dispender
mais que 5,00% da receita do Municipio com o pagamento de subsidios, que em 2023 foi
de R$ 1.276.624.466,52, consoante divulgado pelo Executivo no Relatério Resumido de
Execucao Orcamentéaria (RREO) do sexto bimestre de 2022.

Conforme registros obtidos junto ao SIGA, foram pagos R$ 3.707.457,66 a titulo de
subsidios aos edis, incluindo o décimo terceiro, que se encontra previsto na Lei Municipal
n? 2.222/2012.

Assim, foram gastos aproximadamente 0,3% da receita municipal com o custeio
dos subsidios pagos aos agentes politicos do Poder Legislativo Municipal, mostrando-se
em conformidade com o dispositivo constitucional.

Destaque-se que o décimo terceiro subsidio teve sua possibilidade de pagamento
reconhecida para os agentes politicos pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento
do Recurso Extraordinario n2 650.898/RS.
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4.9. ACOES DE CONTROLE REALIZADAS

Com base na Resolu¢gdo TCM/BA n° 1.120/05, sem prejuizo de outras, foram

realizadas as seguintes acdes de controle:

a)

verificacdo da existéncia de registros/fichas funcionais e financeiras
individualizados dos servidores do 6rgao ou entidade junto ao sistema de
RH, ai se incluindo os ocupantes de cargos de provimento permanente ou
efetivos, ativos e inativos, de cargos de provimento temporarios (cargos em

comissao) e os empregados contratados sob o regime celetista;

verificacdo da existéncia de registros contendo dados pessoais dos
servidores e empregados, atos e datas de admissdes, cargos ocupados ou
funcdes exercidas, lotagdes, remuneragdes e alteragdes ocorridas em suas
vidas profissionais;

verificacdo da existéncia de controles de frequéncias, arquivos e prontuarios

atualizados e organizados;

certificacdo da existéncia de programas de capacitacdo continuada de
servidores e empregados;

verificacdo da existéncia de segregacao das funcdes de cadastro e de
geracgao das folhas de pagamento;

certificagdo da realizagdo de recadastramento anual de servidores ativos,

inativos e pensionistas;

efetivacdo do acompanhamento de contratos de servidores por tempo
determinado, caso a cAmara possua, analisando sua legalidade e visando a
observancia das obrigacdes contratuais neles contidas;

certificacdo de que os dados da area de pessoal, assim como a
documentagao obrigatéria, foram encaminhados ao Tribunal de Contas nos

prazos regulamentares e na forma exigida;

analise da legalidade e legitimidade dos gastos com folhas de pagamento;
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j) exame dos relatérios gerenciais relativos a area de pessoal e realizagéo de

analise critica;

K) comprovacéo de que estdo sendo cumpridos os limites relativos a despesa
de pessoal e com folhas de pagamento conforme imposto pelo ordenamento
legal; e

[) realizagdo de reunides com a equipe de servidoras do Setor de Recursos
Humanos, com o intuito de discutir e deliberar sobre procedimentos e
planejar acdes para mitigar riscos.

5. DOS BENS PATRIMONIAIS

5.1. ASPECTOS GERAIS

O Setor de Patriménio é responsavel pelas operacdes relacionadas a gestao dos
bens méveis e imoveis a disposi¢cdo da Camara. A Unidade é composta por trés servidores,

sendo dois deles efetivos e um ocupante de cargo em comissao, que exerce a chefia.

O registro das operagdes € realizado também em méddulo especifico do SIAP
atualmente implantado. A ferramenta, que é integrada aos modulos de Controle e Auditoria,
Compras e Almoxarifado, permite o cadastro de informacdes necessérias a identificacao
dos bens permanentes, tais como a data de aquisicao e baixa, descricao do bem, natureza,
quantidade, valor, numero do empenho, localizagao, identificagdo do responsavel pelo uso,
estado de conservacao, entre outros, podendo, ainda, realizar a inclusao de fotos.

A fixacao do numero de tombo dos bens permanentes é feita, em geral, mediante
plaguetas metalicas, contendo codigo de barras, no momento da sua incorporacao. O

material bibliografico, quando adquirido, € numerado com carimbo e etiqueta.
5.2. BAIXAS PATRIMONIAIS

O Demonstrativo das Contas do Razao (DCR) evidencia que houveram baixas

de bens na ordem de R$ 4.206,40. Contudo, a partir de Relatério extraido do sistema de

patriménio restou constatado que o valor, na verdade, trata-se de um estorno realizado pela
Contabilidade e que teve como causa a necessidade de correcdo contabil de bens
adquiridos e liquidados, equivocadamente, em dotacao relativa aos bens permanentes. Ou
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seja, materiais de consumo foram, equivocadamente, classificados como bens

permanentes.
5.3. BENS ADQUIRIDOS

A Relacao dos Bens Adquiridos no Exercicio, com os respectivos valores
constantes do ativo nao circulante, indicando o total dos bens de forma segregada,
evidenciando o total da depreciacdo, exaustdo e amortizacao, conforme o caso, a sua
alocacao e numeros dos respectivos tombamentos, é parte integrante da Prestacao de

Contas Anual.

A partir da analise da Relacao, verifica-se que foram incorporados ao patriménio
bens méveis que somam um valor total de R$ 81.028,55, tendo estes uma depreciagao
acumulada no exercicio de R$ 3.343,08. J4 em relacdo aos bens imdéveis o valor de
ingressos foi da ordem de R$ 3.886.772,82, fruto das medicOes relativas a obra de
requalificacdo predial realizada na sede da Cémara e que sera abordada de forma

especifica em capitulo mais a frente.

Também foi expedida certiddo pelo Presidente da Camara, atestando que todos
os bens a disposicao da Camara encontram-se registrados e submetidos a controle
apropriado, estando, ainda, identificados por plaquetas.

5.4. INVENTARIO ANUAL

Em agosto de 2023, foi designada a Comissao Especial do Inventario de Bens
Permanentes (CEIBP), por meio da Portaria n? 047, de 15 de agosto de 2023, a qual
realizou o levantamento patrimonial dos bens mdveis e imoéveis a disposicao da

Camara, bem como o Relatério Conclusivo.

A Comissédo apontou em seu Relatério a existéncia de uma relacdo de bens
inserviveis e outra com materiais de consumo classificados, equivocadamente, como
permanentes. Para realizacdo da baixa, a Camara devera instaurar o devido processo
administrativo.

O Inventario e o Relatério Conclusivo encontram-se a disposicao no Setor de

Patriménio, em meio fisico e digital, ndo integrando as contas anuais por ndao constar no
rol de documentos exigidos pela Resolucao TCM/BA n? 1.379/18.
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Importante destacar que esta Unidade de Controle Interno ird, inclusive,

promover a auditoria operacional e de conformidade do procedimento realizado.
5.5. DEMONSTRATIVOS DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS

O Demonstrativo dos Bens Modveis contempla saldo anterior de R$
1.961.306,12, havendo incorporagao de bens no valor de R$ 85.234,95, registro de baixas
no valor de R$ 4.206,40 e depreciacdes na ordem de R$ 167.086,84, remanescendo saldo
final de R$ 2.042.334,67, que corresponde aos valores registrados no Demonstrativo
das Contas do Razao de dezembro/2023.

Ja o Demonstrativo dos Bens Imoéveis contempla saldo anterior de R$
843.162,19, incorporacdes de R$ 3.886.772,82 e baixas de R$ 0,00, remanescendo saldo
final de R$ 4.729.935,01, que também corresponde aos valores registrados no
Demonstrativo das Contas do Razao de dezembro/2023.

Conforme Demonstrativo da Despesa de dezembro/2023, durante o exercicio
foram registrados no elemento 51 — Obras e Instalacdes, despesas da ordem de R$
2.804.833,15, correspondente ao valor constante no Demonstrativo de Bens Imdéveis,
enquanto que elemento 52 — Equipamentos e Material Permanente, o montante registrado
foi de R$ 80.516,26.

A divergéncia observada no valor relativo ao elemento 51 e o
Demonstrativo de Bens Imdveis é justificado em razao dos pagamentos de R$
relativos a restos a pagar nao processados do exercicio de 2022, que pode ser
certificado no. Ja no elemento 52, o valor a menor de R$ 4.718,69 em relacdo ao
Demonstrativo dos Bens Mdveis encontra fundamento no erro de langcamento (R$ 4.206,40)
ja tratado no capitulo 5.2 deste relatério, somado a um empenho que restou inscrito em
restos a pagar nao processados do exercicio de 2022 da ordem de R$ 512,29.

Os Demonstrativos dos Bens Méveis e Iméveis, observando o disposto no Anexo
Il da Resolugcdo TCM/BA n® 1379/18, encontram-se presentes entre os documentos que
compoem a prestacao de contas anual da Camara.
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5.6. ACOES DE CONTROLE REALIZADAS

Seguindo as diretrizes da Resolugao TCM/BA n. 1.120/2005, foram realizadas
as seguintes agdes de controle:

a) verificagdo do cumprimento quanto a realizagdo de inventérios fisicos
periddicos dos bens patrimoniais em periodos ndo superiores a um ano;

b) certificacdo de que os bens de natureza permanente receberam
nameros sequenciais de registro patrimonial, por ocasiao da aquisicao
ou da incorporacgao;

c) verificagdo de que a numeragdo dos bens foi efetuada mediante
gravacéo, fixagao de plaqueta ou etiqueta apropriada e carimbo, no caso
de material bibliogréfico;

d) certificagdo de que os bens permanentes estédo registrados em sistema,
contendo a data de aquisicéo, incorporacao ou baixa, descricao do bem,
quantidade, valor, nimero do processo e identificacao do responsavel
por sua guarda e conservacao;

e) manutencao de arquivo de notas fiscais para bens méveis adquiridos e
incorporados;

f)  apuragdo da existéncia de termos de responsabilidades sobre um bem
ou sobre um lote de bens.

6. BENS EM ALMOXARIFADO

6.1. ASPECTOS GERAIS

O Setor de Almoxarifado da Camara € responsavel pela gestao de estoques da
Casa, coordenando as entradas e saidas de bens.

O Setor de Almoxarifado € composto por 04 (quatro) servidores, sendo trés
ocupantes de cargos efetivos e uma comissionada, a qual ocupa o cargo de Chefe de
Almoxarifado, evidenciando uma estrutura de pessoal adequada as demandas da
unidade. Além disso, o local utilizado para a guarda dos estoques possui condicoes
adequadas a sua finalidade.

Assim como o Setor de Patrimbénio, o Almoxarifado dispbe de sistema
informatizado, voltado especificamente para a gestdo e controle das movimentacbes de
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bens em estoque. A ferramenta tem se mostrado de extrema importancia, pois permite que

a Controladoria possa monitorar as operacoes realizadas.

Ademais, séo registrados no sistema utilizado as principais caracteristicas de
cada item adquirido, como descricao, quantidade, custo e a destinagdo, quando da sua
saida. As requisicdes de materiais formalizadas pelos departamentos e gabinetes sao
agora realizadas diretamente no sistema de processo eletronico, permitindo um

controle mais efetivo, além de maior eficiéncia no atendimento.

Segue abaixo o Balancete Anual de Almoxarifado:

CAMARA MUNICIPAL DE ITABUNA e i :Lr:ll ;r‘:_
Governo do Estado da BAHIA ; 1 - MATERAL "

BALANCETE DE MATERIAIS POR DOTA!}AD

.'-"a,t . ,;ﬁ:iz-mm!?
ik L ag [
Saldo Inictal Enradas Créditos Safdas Débos Saldo Amal
Dotaphes
Cuantidags Vafor| Quan fdade Valor| Suanfgage Guardigage Vafor Quan e Viakor] Sumnfgare | bl g
00001 - MATERUAL DE CONBUMD 200 ST WmON 4302640 MO0 1343EA W00 42880
00003 - MATERIAL DE EXPEDIENTE ASTO00 443008 SAISDO0 2354538 SIMM0  J0ETL06 S0 7Imm
00004 - MATERIAL DE LIMPEZA £ FRODUTOS
3,105 RN NPT 1ATMET 782 152457 591,00 5572
s L0500  DI0RMY GEBWDD 45148 524,000 5 11,000 521
20005 - GENEROS ALMENTRIOS TEOOD  4SHE3  LMEDN 42333 ASI000 4238550 48000 45057
D000 - GAZ E OUTROE MATERIAI . .
el 4000 1,550,010 4000 15500
20010 - MDBILUARIC EM GERAL 2300 341350 WME. 21822 SO 237 E e ¥
00011 - MATERWE GRAFICOS WEIS00  22IET SITEID T A3WOM HATETS
00044 - GUTRO3 BENS MOVEIS 00 245500 000 246500
00945 - EQUIPAMENTES DA TECNOLOGIA DA
& 2z g g = % o A00IE T 45000 104 45
presstie e LM E20 WAN TRETEX HOM 400167 SI00  E430148
01200 - WATERIA D CONZTRUGAD 218,000 338,10 0000 s8I0 £26,000 {.558,45 B 645887
TOTAL:  zrsongon  B47EE0e 18415000 1256048 MBI 15EREERI WELID 15228288

Verifica-se, a partir dos dados contidos no Balancete Anual, que houve uma
evolucdo de R$ 58.494,85 nos estoques, com destaque para os equipamentos de
tecnologia que tiveram um incremento de R$ 38.859,47, representando 66,43% do total.

Além disso, quando subtraidos os valores relativos aos bens permanentes, vé-
se que o estoque de materiais de consumo ao final do exercicio foi da ordem de R$
83.389,41, representando um acréscimo de R$ 25.721,88 em relagdo ao fechamento de
2022.
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6.2. ACOES DE CONTROLE REALIZADAS

Em relacdo as rotinas do Setor de Almoxarifado, esta Unidade de Controle

Interno, considerados os aspectos de materialidade, relevancia e criticidade, estabeleceu

pontos de controle para certificar a regularidade das acdes de responsabilidade daquela

importante Unidade, sempre tendo como norte as disposi¢cdes da Resolugdo TCM/BA n®

1.120/05.

A seguir, estao elencadas algumas acdes de fiscalizagao desenvolvidas ao longo

do exercicio:

verificacao se os itens adquiridos pela casa se encontram cadastrados com
as devidas denominacgoes, codificacoes e especificacoes;
acompanhamento e analise do relatorio de saida dos itens registrados;
avaliacao dos relatorios referentes a rotatividade dos produtos em estoque
pelo mesmo sistema informatizado utilizado para o registro;

certificacdo de que a capacidade de armazenamento do almoxarifado, as
condicbes de estocagem e a rotatividade dos produtos estdo em
conformidade com o que estabelece as regras para a boa gestdo da
logistica de suprimento;

acompanhamento quanto aos indices de perda de materiais;

orientacao para que quando o nivel de estoque de algum material de uso
continuo atingir o ponto de ressuprimento, a diretoria administrativa seja
informada para providenciar a reposigao.

monitoramento da execuc¢do de rotina para que os itens recebidos no
almoxarifado também sejam conferidos com base na nota fiscal respectiva,
e caso algum material ndo corresponda ao que esta descrito na nota, o
setor notifique imediatamente o fornecedor para que providencie a
correcao;

orientacdo para que o setor sempre retenha uma copia ou 22 via da nota
fiscal das mercadorias recebidas para arquivo proéprio, fisico e digital;
certificacdo de que as requisicoes de material utilizadas estejam separadas
e lancadas no sistema informatizado, além de arquivadas em meio fisico e

digital:
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) realizacdo periodica de inspecao “in loco” para conferéncia dos estoques e
certificacdo de que as quantidades verificadas estdo em sintonia com os

registros no sistema;

7. VEICULOS E COMBUSTIVEIS
7.1. ASPECTOS GERAIS

A gestao do sistema de transportes da Camara é de competéncia da Diretoria
Administrativa e Financeira (DAF), sendo dela a responsabilidade por conduzir o
atendimento das demandas de deslocamento de servidores e vereadores para servigos
institucionais externos a sede, haja vista que nao ha na estrutura organizacional do

orgao um setor de transportes.

A DAF é também responsavel pela emissao e arquivamento dos Termos de
Guarda e Responsabilidade emitido em nome dos agentes que ficam em posse dos
veiculos. Estao registrados no sistema SIGA, como atualmente integrando a frota a
disposicao da Camara, dez veiculos, sendo oito locados e dois proprios.

As manutencgbes preventivas nos veiculos proprios ocorreram regularmente,
respeitadas as orientacdes dos manuais dos fabricantes. Ja as dos carros alugados séo de
responsabilidade da Contratada, cabendo a Camara apenas certificar a sua realizacao,
tendo em vista tratar-se de obrigagao contratual.

7.2. ABASTECIMENTO DOS VEICULOS

As autorizacbes para abastecimento dos veiculos sédo realizadas a partir de
talonarios, geridos pela DAF, o que, na visdo desta Unidade de Controle, € um método

com alto risco, sobretudo pela sua facil manipulacdo. Neste sentido, ja foi realizada a

RECOMENDACAO para a adogdo de sistema de controle de abastecimento de frota,

mediante o uso de cartdo magnético.

Durante o ano, foram gastos com aquisicdo de combustivel o montante de R$
140.499,41, conforme Demonstrativo das Contas do Razao de dezembro/2023, culminando
em uma média mensal de R$ 11.708,28. O consumo total foi de 25.653,83 litros de gasolina,
produzindo uma média mensal de 2.137,82 L e, por veiculo, de 258,92.

Pagina 27 de 48


mailto:controladoria@itabuna.ba.leg.br
https://itabuna.ba.leg.br/

N i Avenida Aziz Maron, S/N, 12 Andar

CONTROLADORIA T n?&@m& Bairro Gées Calmon, Itabuna-BA, CEP: 45.605-412
—_————— Espaco Cultural Professor Josué de Souza Brandao

(73) 2103-2122 2 CAMARA MUNICIPAL Tel.: (73) 2103-2100/2116 — CNPJ: 13.235.726/0001-55
z PODER LEGISLATIVO Site: https://itabuna.ba.leq.br/

Instagram: @camaradeitabuna

A média de consumo por veiculo, embora acima do que foi observado no
exercicio anterior (236,16), mostra-se razoavel, em especial se observarmos a média de
outras camaras municipais deste Estado. Ja em relagdo ao gasto, observa-se que, além do
aumento do consumo médio por veiculo, a ampliagdo da frota e a elevacao do preco por

litro da gasolina culminaram em um gasto maior que no exercicio anterior.

Destaque-se que 0s processos de pagamento que versaram sobre fornecimento
de combustivel foram objeto de exame de conformidade por parte desta Controladoria. Em
todos, foram juntadas as planilhas analiticas de gestao de abastecimento, que também foi
informada no sistema SIGA.

7.3. ACOES DE CONTROLE REALIZADAS

Foram realizadas agbes voltadas a verificar o cumprimento das indispensaveis

rotinas para garantia do uso regular da frota, destacando-se, dentre outras, as seguintes:

a. certificacdo da existéncia de fichas de registros de veiculos, contendo
informacdes sobre marca, cor, ano de fabricacao, tipo, nUmero da nota fiscal,
modelo, numero do motor e do chassi, placa e numero de registro no 6érgao
de transito;

b. verificacdo da existéncia de eficiente sistema de gestao de autorizacbes para
abastecimento de veiculos;

c. verificacdo quanto a existéncia de mapas de controle de quilometragem,
abastecimento e do desempenho dos veiculos para a promogéao de revisées
e/ou manutencoes;

d. certificacdo quanto a existéncia de seguro vigente para os veiculos que
compdem a frota;

e. certificacdo de que a documentagéo de licenciamento dos veiculos encontra-
se regularizada;

f. recomendagéao para que, em casos de notificagcdes de transito e/ou qualquer
outro tipo de sinistro que venha a ocorrer no processo de utilizagao rotineira
da frota, sejam apuradas as responsabilidades, e tomadas as providéncias

cabiveis;
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g. recomendacao para que as revisdes preventivas sejam sempre realizadas
de acordo com o manual do proprietario, de modo a manter os veiculos em
boas condi¢des de funcionamento e disponiveis para o uso;

h. recomendagdo para que as inspecdes periddicas dos veiculos e
equipamentos de segurangca sejam providenciadas pela diretoria
administrativa;

i. certificacdo de que, ao final do expediente, os veiculos préprios sao
recolhidos ao patio da camara;

j. recomendagdo para que somente os servidores habilitados no cargo de

motorista possam conduzir os veiculos oficiais.

8. SISTEMA DE LICITAGCOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
8.1. ASPECTOS GERAIS

A area de compras da Camara passou por processo de modernizacao significativa
no ano de 2017, com a implantacdo de sistema integrado aos moédulos de contabilidade,

protocolo, almoxarifado, patriménio e controladoria.

Além disso, a partir de 2020, passou-se a adotar, de forma preferencial, para

licitacbes voltadas a compra de bens e servicos comuns a modalidade pregao eletrénico,

permitindo o alcance de resultados mais vantajosos para a Administracao, adequando-se
a Instrucao TCM/BA n2 001/2015.

No decorrer do ano, foram promovidas reunides com os servidores que atuam na
de Unidade de Licitacoes e Contratos no intuito de acompanhar a execucao dos processos,
orientar quanto as duvidas pertinentes a cada situacao e discutir o melhor caminho para as
contratacdes realizadas por esta Casa.

O objetivo principal desta acéo é possibilitar o alcance de solugcées mais eficientes
para a Camara, ampliar a competitividade nos certames promovidos e atender as
exigéncias normativas, em especial do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia (TCM/BA), evitando a ocorréncia de achados nas notificagbes exaradas.
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A migragéo dos dados mensais ao sistema SIGA, diretamente por meio do mddulo
de compras, proporcionou seguranga e eficiéncia na prestacao de contas, evitando achados
sobre a auséncia ou equivoco de informagdes transmitidas ao SIGA.

Foi autorizada pela Mesa Diretora a participacao de servidores do Setor de
Licitacbes e Contratos, membros da equipe de pregao e da comissdo de licitacdo a
participar de cursos de aprimoramento, visando, ndo apenas a reciclagem do aprendizado,
como também a obtencdo de novos conhecimentos, em especial para a realizagdo das

acoOes preparatérias ao uso da Nova Lei de Licitacoes (Lei Federal 14.133/2021).

Seguem abaixo quadros demonstrativos, contendo a quantidade processos
realizados no exercicio e os respectivos valores envolvidos, assim como de contratos e atas

de registro de pregos firmadas.

QUADRO DEMONSTRATIVO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

PROCEDIMENTO QUANTIDADE VALOR (R$)
LICITACAO 13 1.191.273,59
DISPENSA 23 456.840,21
INEXIGIBILIDADE 05 318.100,00

QUADRO DEMONSTRATIVO DOS CONTRATOS E ARPs FIRMADOS

INSTRUMENTO QUANTIDADE VALOR (R$)
CONTRATO ADMINISTRATIVO 33 1.330.551,71
ATAS DE REG. DE PRECOS 19 969.296,27

8.2. NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Em atendimento a recomendacao desta Unidade de Controle Interno, foi
designado pela Presidéncia um Grupo de Trabalho Intersetorial para cuidar dos atos
preparativos a implementacdo dos processos licitatérios nos moldes da Lei Federal n®
14.133, de 12 de abril de 2021. O servidor responsavel pela Controladoria da Camara,
senhor Gefiton Tavares Neto, Analista de Controle Interno, integrou o Grupo.

Os trabalhos desenvolvidos ao longo do segundo semestre culminaram na
realizagdo de um curso in company, com carga de 16h, ministrado por Maike Oliveira,
Presidente da UCIB (Unido das Controladorias Internas da Bahia), elaboracdo de um
anteprojeto de lei para estabelecer as gratificacdoes a serem pagas aos agentes previstos
na nova lei de licitagdes, diversas propostas de regulamentos, posteriormente aprovadas e
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publicadas pela Presidéncia, bem como minutas de edital, contratos, estudo técnico
preliminar, termo de referéncia e outros. Também foram construidos os fluxogramas para

tramitacdo dos processos licitatérios no sistema de processo administrativo digital.

A participacao no GT de servidores das diversas unidades que participam dos
processos licitatérios mostrou-se de grande relevancia para que os resultados pretendidos
pudessem ser alcancados. Destaca-se, ainda, o assessoramento técnico realizado pelos
servidores representantes da Consultoria Juridica e da Unidade de Controle Interno,
consoante ordena a Lei Federal 14.133, de 2021.

8.3. ACOES DE CONTROLE REALIZADAS

Com a pretensédo de conferir seguranca juridica, ampliar a competitividade e
assegurar transparéncia aos processos licitatorios realizados pela Camara, esta Unidade
de Controle Interno adotou medidas mais rigidas de fiscalizacdo sobre o sistema de
licitagbes e contratos.

Neste sentido, foram executadas, ao longo do exercicio, as seguintes acdes de

controle:

L

certificacdo de que a investidura dos membros da comissdo permanente de
licitacdo ndo excedeu a 1 (um) ano e nem houve reconducao da totalidade
dos membros para o periodo subsequente;

b. verificacdo de que os processos e julgamentos das licitagdes ocorreram de
acordo com os ditames dos respectivos editais e em observancia as
exigéncias da Lei Federal n® 8.666/93, Lei Federal n® 10.520/02, Lei Federal
n® 12.462/11 e Lei Complementar n® 123/06;

c. comprovagdo de que nas alteragbes contratuais foi observada a

conformidade com as exigéncias legais e jurisprudenciais;

d. garantia de que os procedimentos relacionados a rescisdo ou sangao a
contratada respeitaram os principios do devido processo legal, ampla defesa
e contraditorio;

e. certificacdo de que as compras foram realizadas através de processo
administrativo, com a respectiva autorizacdo e indicagdo do objeto a ser
licitado;
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verificagdo quanto a inexisténcia de clausulas restritivas, que viessem a
frustrar o carater competitivo dos processos licitatérios, tais como
preferéncias de marcas, caracteristicas exclusivas de produtos e/ou
servicos, distingdes de sede ou domicilio etc.;

ateste de que as minutas dos editais de licitacdo e dos contratos foram

previamente examinadas pela procuradoria juridica da camara;

certificagdo quanto a publicidade e transparéncias dos processos licitatérios,
na forma exigida pelas legislagdes afetas;

verificacdo quanto a disponibilizagao gratuita dos editais para obtencao por
interessados junto ao portal da transparéncia e na pagina eletrénica da
camara, além de sua divulgacao na integra no diario oficial eletrénico e da

disponibilizagdo para obtencao de cépia fisica no setor de licitagdes;

comprovacao de que a abertura dos envelopes de documentacédo e das
propostas, sempre ocorreu publicamente, sendo tal fato lavrado em ata

assinada pela comissao e pelos licitantes presentes.

certificacdo de que todos os documentos dos julgamentos foram rubricados
pelos participantes do certame e ndo foi identificada a inclus&o posterior de
documentagao exigida nos editais;

no que diz respeito ao recebimento do objeto contratado, certificacdo quanto
a observancia aos prazos, preceitos legais, quantidade e qualidade
acordada no contrato respectivo;

verificacdo de que os processos de dispensa e inexigibilidade ocorridos,
atenderam aos critérios estabelecidos nos artigos 24, 25 e 26 da Lei Federal
n° 8.666/93;

inspecao mensal quanto a regular prestacao de contas ao sistema siga;

realizacdo de auditoria de conformidade nos processos de compras
(dispensa, inexigibilidade e licitagdo), previamente ao ato de
homologacao/ratificagdo, assim como naqueles voltados a firmacao de

termos aditivos, apensando Parecer Técnico junto aos autos;
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p. inspecao do Portal da Transparéncia e Diario Oficial Eletronico para certificar
a disponibilizacdo das informagbes e documentos atinentes aos
procedimentos de compras, garantindo o exercicio da fiscalizagdo pelos
orgaos de controle externo e pela sociedade em geral.

9. OBRAS E REFORMAS

9.1. ASPECTOS GERAIS

Foi executada ao longo do exercicio a obra de requalificacéo predial do imével
em que esta sediada a Camara. O contrato com a empresa contratada foi assinado em
dezembro de 2022, mas a obra sé teve inicio efetivo em janeiro de 2023, sendo aplicado
um total de R$ 3.886.772,82.

Ao todo, foram dez medi¢des que ocasionaram a instauracéo de 14 processos de
pagamento, sendo seis extraorcamentarios (restos a pagar nao processados oriundos do
exercicio de 2022) e oito orgcamentarios.

Em todos processos de pagamento, foi realizada a analise de conformidade
por parte desta Unidade de Controle Interno, tendo os achados apontados sido
saneados pela Contratada. Além disso, os processos também continham os atestados
de recebimento definitivo da medicdo apresentada, expedido por Gestor e Fiscal do
Contrato designados pela Presidéncia, e os Boletins de Medigdo possuiam os atestes
realizados pelo Engenheiro destacado para exercer a fiscalizag&o técnica da obra.

Os relatérios fotograficos apresentados pela contratada, na maior parte,
ilustraram bem o antes e o depois de cada etapa objeto da medicao realizada. Apenas
em algumas oportunidades, foi necessaria a substituicdo/complementacao do relatério de
forma a efetivamente demonstrar que os servigos contidos nos boletins de medi¢do foram

efetivamente executados.

Assim como em todas as manifestacdes juntadas aos processos de pagamento,
esta Unidade de Controle Interno reitera que, em razdo de nao dispor de servidores com
formacdo em engenharia ou arquitetura, ndo tem condicbes de aferir se os aspectos
quantitativos e qualitativos do projeto basico foram rigorosamente observados na
execugdo. O que existiu foi uma presuncdo relativa, tendo em vista os atestes do
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Engenheiro designado para realizar a fiscalizagdo técnica em cada um dos Boletins de
Medicdo e os Atestados de Recebimento Definitivo exarados por Gestor e Fiscal de
contratos designados.

9.2. ACOES DE CONTROLE REALIZADAS

Com base nas diretrizes da Resolucao TCM/BA n® 1.120/05 e outros normativos
correlatos, as acdes de controle executadas, com reservas de limitacao técnica, conforme

acima relatado, foram as seguintes:

a) verificagdo de que a obra/reforma executada esta com a sua documentagéo

arquivada;

b) confirmacgéo da existéncia de projetos basicos e executivos aprovados pela

autoridade competente;
c) exigéncia da lavratura do diario de obras;

d) certificacdo de que a reforma de engenharia foi precedida de regular
processo licitatério;

e) analise dos orcamentos detalhados em planilhas que expressam a
composicao de todos os itens e precos unitarios;

f)  comprovacao da indicacao de dotacao suficiente para custear a despesa;

g) verificagdo da existéncia de relatérios fotograficos da situagao pré-existente

e apds a execugao dos servigos junto aos processos de pagamento;

h)  apuracgéo de regularidade do contrato com a empresa executora, bem como

dos termos aditivos eventualmente firmados;
i)  verificagdo quanto a expedi¢cdo da ordem de inicio dos servicos;

j)  certificacdo de que os pagamentos das obras/servicos de engenharia foram
efetuados com base nos boletins de medi¢cées devidamente atestados pelo

engenheiro responsavel e pelo auxiliar técnico contratado se for o caso;

k) andlise de faturas, empenhos, notas fiscais e recibos relacionados a

execugao de obras, reformas e instalagdes;
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l)  comprovacao de que a obra foi recebida mediante termos de recebimento

provisorios e definitivos na forma estabelecida em lei;

m) solicitacdo, sempre que necessario, de demais informacdes consideradas
necessarias para a perfeita caracterizacdo dos servicos a serem

executados.
10.DA DESPESA PUBLICA

10.1. ASPECTOS GERAIS

Considerando os aspectos concernentes a efetivagdo das despesas da
Camara, podemos afirmar que as notas de empenho, liquidacdo e pagamento emitidas,
contém os elementos relevantes para a perfeita identificacdo dos processos. Nelas
constam informag¢des como o nome do credor, CNPJ/CPF, n® da nota fiscal, histérico da

transagdo, contas contabeis afetadas, valores, entre outros.

by

Os empenhos foram realizados previamente a contratacdo, as liquidacoes
amparadas em documentos comprobatérios da execucao do objeto e os pagamentos
respeitaram a ordem cronoldgica, conforme determina a Lei Federal 4.320/64.

A liquidacao da despesa € um importante instrumento de controle, pois é
voltada a certificagdo quanto a entrega/execucao do objeto conforme contratado, de forma

a assegurar a esta Administragéo que a quitacdo seja realizada de forma regular.

Os pagamentos de fornecedores, prestadores e de pessoal se deram por meio
de transacoes eletrbnicas, programadas através de sistema de transferéncias bancarias,
utilizando-se de cheques apenas em casos de impossibilidade de realizacdo da transacéao
eletrénica, conforme posto na Resolucao TCM/BA n2 1379/18.

Outro aspecto relevante é que, conforme citado em capitulo anterior, uma das
premissas postas a toda a equipe é a realizacdo da despesa da forma mais eficiente
possivel, ampliando a relacao custo/beneficio. Para isto, sdo constantemente monitoradas
as rotinas utilizadas para o planejamento das compras e pesquisa de precos, além do
estabelecimento de metodologias de medicdo que assegurem que os faturamentos

estejam baseados apenas nos servicos/fornecimentos efetivamente realizados.
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10.2. ACOES DE CONTROLE REALIZADAS

Observadas as disposicoes da Resolucao TCM/BA n. 1.120, de 2005, as
principais rotinas de fiscalizagdo executadas para aferir a conformidade dos processos e
procedimentos relativos a execucao de despesas foram as seguintes:

a) constatacao quanto a correta descricao e especificacdo de forma clara e
detalhada das informagdes contidas nas notas de empenho, liquidagéao e
ordens de pagamento, notas fiscais, comprovantes de pagamento e outros;

b) verificacdo de que nas ordens de pagamento constam o nome do credor,
o valor exato a pagar, a unidade gestora responsavel pelo pagamento, o
nuamero da conta bancaria, comprovante de pagamento, nota de empenho

e nota fiscal respectiva acompanhada das comprovagdes de execucao;

c) certificacdo de que o pagamento foi efetuado pelas unicas formas
admitidas pelo Tribunal de Contas e se os comprovantes das quitacoes
foram juntados aos respectivos processos de pagamento;

d) analise sobre a caracterizagdo do interesse publico na aquisicdo do bem

OU Servico;

e) estabelecimento de rotina de consulta as bases de dados dos 6rgaos
fazendarios quanto a regularidade fiscal e trabalhista dos fornecedores e

prestadores de servigos;

f) com relagdo aos empenhos, verificagdo de que nao foram ultrapassados
os limites dos créditos orcamentarios concedidos para cada tipo de
despesa;

g) verificacdo de que foram feitas provisbes orgamentdrias mediante
empenho, quando da convocacao de licitante vencedor para execugao do

contrato;

h) apuracao quanto a correta realizacao de empenhos do tipo ordinario, global
e estimativo, de acordo com o tipo de despesa, bem como a existéncia de
controle de seus respectivos saldos;
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i) no que diz respeito ao recebimento de bens ou servigos contratados,
constatacdo da existéncia de acompanhamento para apuragdo da
conformidade dos mesmos, com as diversas especificacées descritas nos
termos dos respectivos contratos, como quantidade, modelo, qualidade,
valores estipulados;

j) verificacdo de que todas as despesas liquidadas foram previamente
empenhadas;

k) certificacdo de que todas as acbes necessarias ao cumprimento da fase de
liquidacdo das despesas, foram efetuadas corretamente, comprovando
adequadamente a entrega/execucao do objeto contratado;

[) apuragdo de que a quitagdo dos os processos de pagamento foram
previamente autorizados pelo ordenador de despesas;

m) analise de que as ordens de pagamento emitidas continham os dados
necessarios a sua correta realizacdo, tais como: nome do credor,

endereco, descontos, valor liquido a pagar, saldo, n® do empenho, etc;

n) certificacdo de que nos processos de pagamento constam documentos que

habilitam a sua autorizacao;

0) observacdo de que desembolsos extra orcamentarios do tipo "restos a
pagar" foram devidamente inscritas, bem como, a existéncia de recurso

financeiro para a sua quitacao;

p) verificacdo de que foram efetuados recolhimentos de todas as retengdes/
consignacoes realizadas;

q) inspecéo de regularidade nos processos de pagamento, apds a regular
liquidacao, o que concede maior seguranca juridica no tocante a despesa;

r) apuracdo de que os pagamentos efetuados através conferem com os
langamentos contabeis e os extratos bancarios.
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11.AVALIACAO DOS RESULTADOS DA GESTAO
11.1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual (PPA) deve ser utilizado como instrumento de planejamento
estratégico das agdes que norteiam o governo municipal, orientando também a elaboracao

da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O atual PPA foi instituido por lei municipal de iniciativa do Poder Executivo e
compreende o periodo de 2022-2025, em cumprimento ao disposto no art. 165, paragrafo
12 da Constituicao Federal, os art. 62 e 159, § 1° da Constituicdo do Estado da Bahia,
combinado com o art. 35, § 2° do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias. Nele
estéo contidos os programas e seus respectivos objetivos, metas e a¢cées da Administracéo
Publica Municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e das despesas
de duracgao continuada na forma desta Lei.

ALDO éoeloentre o PPA e aLOA, assim sendo, ao elaborar a LDO, selecionou-
se dentre os programas/agdes estabelecidos no PPA aqueles prioritarios para execugéo
por meio do orcamento. Dessa forma, a Lei de Diretrizes Orgamentdria foi o instrumento de
planejamento que estabeleceu as metas e prioridades da administragcao publica, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro, e que orientou a elaboracao da LOA.

As metas a serem atingidas foram estabelecidas por diretrizes integradas por
programas, e compostas por acdes, que foram apropriadas pela respectiva Lei
Orcamentaria na forma de projetos e atividades, observadas a correspondente Lei de
Diretrizes Or¢camentarias e a disponibilidade anual efetiva de recursos financeiros.

Existem principios basicos, como o da unidade, universalidade e anualidade, que
devem ser seguidos para elaboragdo e controle do orgcamento, que estdo definidos na
Constituicao Federal, na Lei n® 4.320/64, no Plano Plurianual (PPA) e também na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Dito isto, o exame dos demonstrativos contabeis elaborados ao final do exercicio
evidencia que o orcamento reservado na LOA para a Camara Municipal de Itabuna foi

executado de forma responsavel, havendo equilibrio fiscal e nao existindo restos a

pagar inscritos sem a devida cobertura financeira, conforme determina o Art. 42 da
LRF.
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Ademais, verifica-se que os principios constitucionais que regem a

administracao publica restaram reverenciados, nao havendo a identificacao de

indicios quanto a malversacao de recursos publicos.

11.2. RESULTADOS DA GESTAO DO PODER LEGISLATIVO

A gestdo administrativa da Camara, conduzida pela Mesa Diretora, em especial
pelo Presidente mostrou-se em conformidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no caput do Art. 37 da
Constituicao Federal.

Cumpre dizer que a Unidade de Controle Interno atuou de forma integrada e
harmoniosa com a Mesa Diretora, sem prejuizo de sua autonomia e independéncia para
promover as fiscalizacoes. Nesta linha, buscou-se ndo somente prestar informagées
relevantes e orientar acerca dos diversos procedimentos administrativos, mas também
auditar e expedir notificacdes sempre que verificada a ocorréncia de irregularidades ou

erros.

A gestdo mostrou-se eficiente no desenvolvimento de suas acdes, tendo a
economia gerada assegurado recursos suficientes para o custeio da obra de requalificacéo
predial do imével em que esta sediada a Camara Municipal com um custo de mais de trés
milhdes e meio de reais. Além disso, foram economizados mais de duzentos mil reais do
duodécimo repassado e que devem retornar ao tesouro municipal, que podera aplicar em

acles relevantes para a cidade.

As recomendacdes emitidas pela Controladoria foram, em sua maior parte,
acatadas pelo Presidente, que atuou junto aos departamentos para garantir a regularidade
dos procedimentos administrativos. Esta postura demonstra a preocupacao do Gestor em
assegurar a conformidade dos seus atos enquanto ordenador de despesas.

O uso das ferramentas tecnolégicas voltadas para gestdo administrativa,
financeira, orgamentéria, patrimonial, de pessoal, de compras e contabil do Orgao foi fator
de grande importancia para o alcance dos objetivos propostos. O Sistema Integrado de
Administracao Publica (SIAP) proporcionou maior seguranga na preservacao da informacéo
e melhor ambiente para o gerenciamento e fiscalizagdo dos procedimentos realizados. Ja
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o sistema de digitalizacdo e arquivamento digital permitiu uma eficiente gestao arquivista

dos documentos produzidos pelos departamentos da Camara.

Merece destaque especial a implementacao do processo administrativo
digital na Camara, fruto de intensa dedicacao por parte dos Departamentos e que foi
abracado pela Mesa Diretora. A adocao do sistema proporcionou a Camara de
Itabuna um avanco representativo em termos de modernizacgao, ja tendo reduzido,
em mais de nhoventa por cento, a utilizacao do papel em seus fluxos de trabalho.

VBRE  Chuana MUNICIPAL DE

% [TABUNA

o T PODER LEGSLATI
S

& ACESSO AO SISTEMA

Login [Ex NOME(CPFCHP S {Matrcula)

Informe seu login

senha

Infarme sua senha

Preencha este campo.

& Nfio possui conta? Faga seu codastro!

Foram ofertados estrutura de material e pessoal adequados para realizacdo dos
trabalhos no ambito legislativo e administrativo. Esta medida também se mostrou
importante para o clima organizacional, contribuindo para o alcance de um melhor
desempenho por parte dos servidores.

Portanto, considerados aos aspectos de eficiéncia, eficacia e efetividade, esta
Unidade de Controle Interno avalia que o desempenho da gestdo mostrou-se

satisfatorio.
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12.PRESTAGCAO DE CONTAS

12.1. ASPECTOS GERAIS

As prestacdes de contas da Camara sao coordenadas pela Controladoria, que
atua junto aos Departamentos para assegurar 0 envio dos dados e documentos exigidos,
respeitados os prazos regulamentares.

Os dados relativos as prestacoes de contas mensais foram migrados
diretamente dos Sistemas Integrados de Administracdo Publica (SIAP), utilizados pelas
unidades, para o SIGA (TCM/BA) por meio do médulo transferidor. A excecao fica por parte
do Setor de Contabilidade e Tesouraria que, em virtude da implementacao do SIAFIC,
possui uma rotina especifica, coordenada por uma Comissao Especial designada pelo
Poder Executivo, embora os dados também tenham sido migrados por meio do médulo

transferidor.

Os departamentos, em geral, cumpriram 0s prazos para alimentacao do SIGA,
demandando um baixo numero de pedidos de reabertura a Inspetoria Regional. A
necessidade de reabertura do SIGA foi, na maior parte das vezes, foi ocasionada por
dificuldades tecnolégicas enfrentadas pela Camara com o SIAFIC, de responsabilidade
do Poder Executivo e da empresa contratada para cessao do sistema.

A utilizacdo do sistema de processo administrativo digital proporcionou
celeridade e seguranca no envio dos documentos para o sistema e-TCM. Também foi
verificado que a partir de sua implementacédo, em maio/2023, ndo mais ocorreram atrasos

no envio das prestagdes de contas, conforme se vé na figura abaixo:

CompetEncia Tipo Unidade Jurisdicionada Data de Envio Status
C_-}\ 01,2029 Gestao Camara Municipal de IMABLUMNA, 28702/ 2024 Entregue no prazo
Q 12,2023 Gestao Camara Municipal de IMABLINA O7S 02,2024 Entregue fora do prazo
(,:L 11,2023 Gestao Camara Municipal de ITABLUMNA 2222023 Entregue no prazo
Q 10,2023 Gestao Camara Municipal de ITABLUMNA 23,1/ 2023 Entregue no prazo
=, 092023 Gestao Camara Municipal de ITABLINA 25,100/ 2023 Entregue no prazo
(_'J\ 08,2023 Gestao Camara Municipal de IMTABLUIMNA, 26,/09/2023 Entregue no prazo
':1 o7 2023 Gestdo Carmara Municipal de ITABLUMNMA 15/08/20232 Entregue no prazo
f}\ 0o/ 2023 Gestao Camara Municipal de ITABLINA 20/07 /2023 Entregue no prazo
{’3\ 05/2023 Gestao Camara Municipal de ITABUMA 29,/06/2023 Entregue no prazo
Q 03,2023 Gestao Camara Municipal de ITABLIMNA 29,/06/2023 Entregue fora do prazo
Q 04,7023 Gestao Camara Municipal de ITABUMA 07,/ 06/2023 Entregue fora do prazo
= 02,2023 Gestao Camara Municipal de ITABLIMNA 04,059/ 2023 Entregue fora do prazo
Q 01,2023 Gestao Camara Municipal de IMMABLINA 13/04/2023 Entregue fora do prazo
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12.2. ACOES DE CONTROLE REALIZADAS

No tocante aos procedimentos inerentes as prestacdes de contas, foram realizadas

as seguintes agdes de controle:

a) notificagcdo, mensal, as unidades administrativas quanto aos prazos para
envio dos dados ao SIGA e dos documentos ao e-TCM;

b) certificacdo, junto ao sistema SIGA, de que os dados obrigatorios foram
efetivamente informados, por meio da emisséo do relatério de pendéncias;

c) apoio as unidades administrativas para superacdao das dificuldades

eventualmente enfrentadas com a prestagdes de contas.

13.PORTAL DA TRANSPARENCIA, e-SIC, OUVIDORIA E DIARIO OFICIAL.
13.1. ASPECTOS GERAIS

No tocante ao exercicio da transparéncia ativa e passiva, foram ofertados a
sociedade os servigos exigidos por Lei, assegurando que os érgaos de controle externo e
0s cidadaos, legitimos representantes do controle social, pudessem realizar a fiscalizacao

dos atos realizados pela Casa.

A Unidade de Controle Interno foi responséavel por estabelecer os procedimentos
a serem realizados pelas unidades para garantir o cumprimento da disponibilizagao dos

dados e documentos exigidos, sobretudo, pela Lei de Acesso a Informagéo.

Ha que se destacar, ainda, que, durante todo o primeiro semestre, houve
dificuldades em relacao a integracao do SIAFIC ao Portal da Transparéncia da Camara, o
que ocasionou atrasos na divulgacao dos dados relacionados a execuc¢ao orcamentaria.

13.2. RADAR DA TRANSPARENCIA PUBLICA

Em avaliagdo promovida pela Associagcao dos Membros dos Tribunais de Contas
(ATRICON), em parceria com as Cortes de Contas, a Camara Municipal de Itabuna, no
indice de transparéncia, figurou em oitavo lugar dentre as camaras municipais do Estado
da Bahia avaliadas, consoante se vé na figura abaixo:
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O resultado alcangado na avaliagédo ilustra um importante avango para a
Camara, ja que na avaliacao ocorrida em 2022 a nota alcangada foi de 58%, ficando em
apenas quadragésimo lugar no cenario estadual.

13.3.PORTAL DA TRANSPARENCIA

O Portal da Transparéncia funcionou de forma regular durante o exercicio, tendo
a atualizacdo dos dados ocorrido em tempo real e sendo importante ferramenta para o

exercicio do controle social.

Os sistemas integrados viabilizaram a divulgagcédo dos dados no Portal de forma
automatica, o que assegurou, em grande parte, o cumprimento dos prazos para
disponibilizacao das informagdes, consoante exigem a Lei Complementar n® 131, de 2009
e na Lei Federal n® 12.527, de 2011. Além das informacbes das receitas e despesas,
encontram-se disponibilizados dados e documentos da area de pessoal, almoxarifado,

compras, controle interno, planejamento e legislagao.

O link para acesso ao Portal da Transparéncia da Camara Municipal de ltabuna
encontra-se cadastrado junto ao sistema SIGA, sendo http://cmitabuna-ba.portaltp.com.br/..

Também se encontra em destaque o sitio eletrdnico da Camara o icone para acesso direto

ao Portal, conforme se vé abaixo:
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13.4.OUVIDORIA

A Camara também disponibilizou um Setor de Ouvidoria voltado,
especificamente, ao recebimento de denuncias, elogios, sugestdes, reclamacdes e pedidos
de informacgdes realizados por qualquer cidadao, na forma da_Lei Federal n® 13.460, de 26
de junho de 2017.

Além disso, a Ouvidoria dispée de mddulo informatizado especifico para
tratamento das demandas, em ambiente web, obtido mediante firmacao de parceria entre
a Camara e a Controladoria Geral da Unido (CGU), que pode ser acessado através da
pagina eletrénica do Orgdo - https:/itabuna.ba.leg.br/, possibilitando aos cidados

encaminhar e acompanhar, em tempo real, a tramitacdo de sua demanda de qualquer lugar.

kay
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>

A pagina eletrénica para acesso direto ao sistema de Ouvidoria é a seguinte:
https://falabr.cqu.gov.br/publico/BA/ltabuna/Manifestacao/ReqistrarManifestacao.

= Fala.BR

Plataforma Integrada de Cuvidoria e Acesso a Informacao

Damos as boas-vindas ao
Fala.BR

Agqui vocé pode fazer um pedido de acesso a informacgao, fazer dentncias,
elogios, reclamagdes, solicitagbes ou enviar sugestdes.

Quvidoria - Acesso a informacao - LAI
Ajude a aprimorar os servicos publicos por meio de _._ d Faca um pedido de acesso a informacao
reclamacdes, elogios ou sugestdes, ou ainda, registre

uma dendncia

o
L Perguntas frequentes \
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13.5.DIARIO OFICIAL ELETRONICO

Os atos oficiais da Camara foram devidamente divulgados no Diario Oficial
Eletrénico da Camara (DOEC), assegurando o respeito ao principio da publicidade e
garantindo a eficacia dos atos. O Diario Oficial Eletrénico pode ser acessado pelo link:
http://doem.org.br/pl/ba/itabuna, que também se encontra em destaque no site da Casa.

iy
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13.6. ACOES DE CONTROLE REALIZADAS

Em prol de assegurar o cumprimento das obrigacdes postas pela Carta Magna
e pela legislacao especifica, garantindo a sociedade o acesso a informacgéao, esta Unidade

de Controle Interno promoveu os seguintes procedimentos fiscalizatérios:

a) notificacdo das areas competentes para saneamento dos itens néao
pontuados na avaliagao promovida pela ATRICON;

b) inspecao mensal do Portal da Transparéncia para certificar a divulgacéo dos
dados e documentos exigidos;

c) certificacdo quanto ao adequado e tempestivo atendimento das demandas
recepcionadas pelos sistemas de Ouvidoria e de Pedidos de Acesso a
Informacao (Fala.br); e

d) acompanhamento da efetiva divulgagéo dos atos oficiais no Diario Oficial
Eletrénico da Camara, bem como de seu funcionamento.

14.RESULTADOS DAS ACOES DE CONTROLE

O trabalho desenvolvido pela Unidade de Controle Interno da Camara teve como

objetivo geral promover a mitigagdo de riscos e garantir a conformidade dos atos de gestéao
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praticados. Assim sendo, as a¢des de controle promovidas proporcionaram o alcance de

resultados efetivos, destacando-se, dentre outros:

a) cumprimento dos indices constitucionais, em especial o de limitagdo das
despesas do legislativo municipal e o de gastos do duodécimo com a folha

de pagamento;

b) alcance do equilibrio fiscal, assegurando que as despesas empenhadas néo
ultrapassassem duodécimo repassado;

c) respeito ao limite de despesas com pessoal e a ndo geracao, nos ultimos
dois quadrimestres, de despesas sem a devida cobertura financeira,
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

d) regularidade dos processos de pagamento e licitatérios, por meio de exames
de conformidade;

e) cumprimento das obrigagdes relacionadas as leis de acesso a informacao,
transparéncia e ouvidoria, alcancando o oitavo lugar entre as camaras

municipais do Estado da Bahia, conforme avaliagdo da ATRICON;
f) implementacao do processo administrativo digital;

g) realizacdo dos atos preparatérios para utilizacao da nova lei de licitagbes e

contratos;

h) atuacdo efetiva no combate ao acumulo ilegal de cargos, por meio da
implementagéo de procedimentos de controle;

i) cumprimento das normas relacionadas a prestagédo de contas, garantindo o
envio dos dados e documentos exigidos pelo tribunal de contas.

j) elaboracdo de relatérios mensais de controle interno, fornecendo
informacdes importantes a Mesa Diretora que contribuiram de forma

significativa para a melhor tomada de deciséo.

E, portanto, indubitavel que a atuacao efetiva do Sistema de Controle Interno
proporcionou o alcance de importantes resultados. Neste sentido, restou demonstrado ao
longo deste relatério que as agdes promovidas pela Unidade de Controle Interno da Camara
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impactaram positivamente a gestao, sobretudo para mitigar os riscos internos e externos e

garantir a conformidade de seus atos.

15.CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente relatorio foi elaborado de acordo as premissas contidas na Resolugao
TCM-BA n° 1.120/2005, sendo enfrentado cada um dos sistemas que compdem a gestao
da Camara Municipal de Itabuna. Aqui, foram descritos os aspectos relevantes, as acdes

de controle realizadas durante o exercicio e a analisados os resultados alcangados.

A Controladoria exerceu o seu papel constitucional de promover a fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos administrativos praticados, bem como avaliar os resultados,

quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial.

Contudo, ha sempre espaco para o aprimoramento do Sistema de Controle
Interno deste Poder Legislativo. A garantia de um ambiente integro é fruto de um trabalho
continuo, em que a Administracdo envereda esforcos para garantir que atos praticados

estejam sempre em conformidade.

Por fim, € imperioso destacar que a Mesa Diretora da Casa assegurou a
necessaria autonomia e independéncia desta Unidade de Controle Interno, entendo este
como parceiro para o alcance dos objetivos institucionais. Ademais, os resultados obtidos
nao seriam possiveis sem o esforco dos servidores que atuam nas diversas unidades
administrativas da Camara, que compreenderam a importancia das a¢ées de controle e

atuaram para garantir a regularidade das contas da Camara.

16. PARECER SOBRE AS CONTAS

Diante do exposto no presente relatério e considerando que:

a) os documentos que compdem a prestacdo de contas anual foram
detidamente analisados por esta Unidade de Controle Interno, que atesta a

fidedignidade de suas informacoes;

b) as demonstracdes contabeis representam adequadamente, em todos os
aspectos, a posicdo patrimonial, orcamentaria e financeira da Camara

Municipal de Itabuna ao final do exercicio;
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c) os indices constitucionais e legais foram devidamente cumpridos; e

d) por fim, ndo houve a identificacdo de nenhuma das situag¢des previstas na
Resolucao TCM/BA n® 222, de 19 de dezembro de 2002.

Esta Controladoria, no uso de suas atribuicoes conferidas pela Constituicao
Federal (Art. 70 e 74) e do Estado da Bahia (art. 89 e 90), Lei Organica do Municipio de
ltabuna-BA (Art. 144) e Lei Complementar do Estado da Bahia n° 006, de 1991 (Arts. 77 a
79), em conformidade ao que dispde o Art. 17 da Resolugdo TCM/BA n® 1.120/05, opina
pela APROVACAO das contas da Camara Municipal de ltabuna referentes ao exercicio
financeiro de 2023, porque REGULARES.

E o parecer, S.M.J.
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